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. 
Atendiendo la honrosa designación realizada por 

la Mesa Directiva y con base en lo establecido en 
los artículos 144, 150 y 156 de la Ley 5ª de 1992, 
me permito rendir informe de ponencia para primer 
debate del proyecto de Acto Legislativo número 204 
de 2015 Cámara, 

, en los 
siguientes términos:

1. GENERALIDADES DE LA INICIATIVA
El presente proyecto de acto legislativo es de 

origen parlamentario, presentado ante al Congreso 
para su consideración por parte de los honorables 
Representantes -

-

.
2. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS1

2.1. Objeto del proyecto.
Por medio del presente proyecto de acto legisla-

tivo, se pretende la supresión de la prohibición de la 
pena de prisión perpetua, dotando con ello al legis-
lador de una nueva herramienta dentro del abanico 
de posibilidades que tiene para la elaboración de la 
política criminal, concretamente en la elaboración y 
actualización de las penas a imponer a las personas 
transgresoras de las normas punitivas que se encuen-
tran dentro de nuestro ordenamiento jurídico.

2.2.
Los recientes acontecimientos como el asesinato 

de los cuatro menores de edad de la familia Vanegas-
Grimaldo; así como los de Luis Alfredo Garavito; 
Rosa Elvira Cely; Manuel Octavio Bermúdez ‘El 
Monstruo de los Cañaduzales’2; el peor asesino de la 
historia del mundo, Pedro Alonso López, ‘El Mons-
truo de los Andes’, culpable de más de 300 muer-
tes3; Eduardo C. T. con presuntamente alrededor de 
52 crímenes contra menores de edad4, entre muchos 
otros, han generado el total repudio de la sociedad 
colombiana, así como de los medios de comunica-

1 Extractada de la Gaceta del Congreso 63 de 2015.
2 http://www.kienyke.com/historias/manuel-octavio-ber-

mudez-el-monstruo-de-los-canaduzales/.
3 http://www.kienyke.com/historias/manuel-octavio-ber-

mudez-el-monstruo-de-los-canaduzales/.
4 http://www.elespectador.com/noticias/judicial/un-se-

gundo-garavito-colombia-articulo-543364.
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de todos los estamentos presentes en nuestro país re-
clamando justicia, junto con penas ejemplares para 
este tipo de delincuentes, que no guardan respeto por 
la integridad y dignidad de las demás personas que 
conviven junto con ellas en nuestra sociedad. Lo más 
preocupante de estos casos y lo que más indigna a la 
población es que muchos de estos delincuentes ya 
habían estado condenados a prisión, pagando unos 
pocos años de prisión intramural, y posteriormente 
dejados en libertad sin lograr una efectiva resociali-
zación, lo que permitió posteriormente la comisión 
de gran cantidad de delitos.

Es por ello, que siguiendo con nuestra obligación 
constitucional contenida en el artículo 133 que reza: 

-
¸ y cumpliendo 

con los postulados de la 
erigida como la principal función de los Congresistas 
en nuestro país, que nosotros, los representantes del 
pueblo necesariamente debemos cumplir con el cla-
mor de la población en general que demanda penas 
más severas para los delitos más graves.

Muestra de ello fue la votación obtenida por la 
ex Senadora Gilma Jiménez para el periodo 2010-
2014, que contó con alrededor de 217.000 votos5, 

respaldando su principal propuesta que consistía en 
la pena de prisión perpetua a los responsables de de-
litos de homicidio doloso, violación y explotación 
sexual, maltrato severo y secuestro cometidos contra 
menores de edad.

De la misma manera, en el año 2009 se presenta-
ba ante el Congreso por parte de un comité promotor, 

Constitución, buscando con este la imposición de la 
pena de prisión perpetua a los responsables de delitos 
de homicidio doloso, violación y explotación sexual, 
maltrato severo y secuestro cometidos contra meno-
res de edad. Esta iniciativa ciudadana contó con el 
respaldo de 1.762.635 ciudadanos. Lastimosamente 
esta iniciativa fue declarada inconstitucional poste-
riormente por la Corte Constitucional por vicios de 
procedimiento en el trámite legislativo, a través de la 
Sentencia C-397 de 2010.

Consecuentemente, se trae a la casa de la demo-
cracia el presente proyecto de acto legislativo, con-
vencidos a cabalidad de que es nuestro deber como 
representantes del pueblo, abrir el debate nacional en 

la Constitución Política, para dotar al legislador de 
un nuevo mecanismo para castigar de una manera 
más contundente las acciones más reprochables.

Así mismo, reiterar que la iniciativa se presen-
ta debido a las manifestaciones sociales que son de 
público conocimiento y al clamor general de la po-
blación que reclama mayor severidad por parte del 
Estado en el castigo a los delincuentes.

Los autores de este proyecto de acto legislativo 
consideramos, que el derecho, como objeto cultural 
que es, debe responder a las necesidades sociales, por 
lo que las normas jurídicas deben propender por la 

5 http://www.kienyke.com/historias/gilma-jimenez-la-se-
nadora-que-si-penso-en-los-ninos/.

adecuación con las realidades sociales, y es eviden-
te, que actualmente la sociedad reclama con ahínco 
una mayor severidad en el trato a los delincuentes 

prohibición de la pena de prisión perpetua.
2.3. Análisis jurídico de la iniciativa.
De la revisión de las 

, se pudo observar que la restricción 
o prohibición de la prisión perpetua se previó den-
tro de nuestra Constitución Política como un princi-
pio rector o un principio mínimo del derecho penal, 
constitucionalizándose en este caso una garantía pe-
nal, aspecto que como se podrá observar más ade-
lante, no es una máxima a nivel mundial, ni se trata 
de un derecho o garantía de las consideradas como 
fundamentales por las diferentes declaraciones de 
derechos humanos.

Precisamente de la revisión de la Declaración 
Universal de Derechos Humanos6, así como de la 
Convención Americana sobre Derechos Humanos 
(Pacto de San José de Costa Rica7), se concluye que 
en ningún evento se limita o se establece la prohibi-
ción de imponer penas de prisión perpetua.

De la misma manera, de la lectura del artículo 77 
del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacio-
nal, salta a la vista cómo este tipo de medida coerci-
tiva es aceptada a nivel internacional, y no puede ser 
considerada como una medida que afecte o vaya en 
contra de la dignidad de las personas. 

8

1.

-
°

b) -
quen la extrema gravedad del crimen y las circuns-
tancias personales del condenado. (Subrayas y ne-
grilla fuera del texto original)

2. -

a) -

b) -

Aunado a lo anterior, se puede observar que ya 
en el fuero interno de los países, la pena de prisión 

6 La Declaración Universal de los Derechos Humanos 
(DUDH) es un documento declarativo adoptado por la 
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolu-
ción 217 A (III), el 10 de diciembre de 1948 en París; en 
esta se recogen en sus 30 artículos los derechos humanos 
considerados básicos, a partir de la carta de San Francis-
co de 1945.

7 Convención Americana sobre Derechos Humanos (Sus-
crita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 
1969, en la Conferencia Especializada Interamericana 
sobre Derechos Humanos).

8 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, de 17 
de julio de 1998.
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perpetua es aceptada e implementada por gran can-
tidad de los mismos, donde se pueden destacar de-
mocracias fuertes y estables como lo son los países 
de Argentina, Canadá, España, Holanda, EE. UU., 
Francia, Alemania, Inglaterra, Italia, Suiza, Austria, 
Bélgica, Dinamarca, Perú y Chile entre otros.

Ahora bien, una vez analizado el contexto inter-
nacional, es preciso resaltar, que a diferencia de las 
anteriores iniciativas similares tramitadas ante el 
Congreso, la presente propuesta de supresión de la 
prohibición de la prisión perpetua en nuestra Consti-
tución Política, es respetuosa de las garantías pena-
les, de la siguiente manera:

• Frente al principio de proporcionalidad. En 
este evento no se está imponiendo una sanción ob-
jetiva por determinada conducta, ya que solo se está 
habilitando la regulación de este tipo de sanción de 
manera excepcional, atendiendo la gravedad del de-
lito y siempre con revisión de la medida en el térmi-
no que señale el legislador.

• Frente a la función resocializadora de la 
pena. Al establecer que la medida tendrá que ser re-
visada en el término que señale el legislador, se está 
garantizando la función resocializadora de la pena, 
ya que esa revisión garantizará que en el caso de que 
se haya logrado la resocialización del individuo de 
manera cabal, el mismo pueda ingresar nuevamente 
a la sociedad rehabilitado plenamente. 

Este aspecto se replica de lo contenido en el artícu-
lo 77 del Estatuto de Roma, anteriormente enunciado.

• Frente a la dignidad humana. Como se puede 
observar la pena de prisión perpetua es respetuosa de 
la Declaración Universal de Derechos Humanos, así 
como de la Convención Americana sobre Derechos 
Humanos, y se encuentra prevista como sanción por 
parte de la Corte Penal Internacional. Igualmente, 
la misma se encuentra prevista por gran cantidad de 
Estados a nivel internacional, por lo que no se esti-
ma que esta medida sea violatoria del principio de la 
dignidad humana.

• Frente a una política criminal coherente. Con 
el proyecto de acto legislativo, no se está imponien-
do de manera automática esta clase de pena perpetua, 
sino que se reitera, solo se está habilitando al legis-
lador, para que de manera excepcional (no aplicará 
para todos los casos), haga uso de una herramienta 
viable dentro del abanico de opciones normativas. 

Por último, de acuerdo a lo establecido por la ho-
norable Corte Constitucional en Sentencias C-1200 
de 2003, C-1040 de 2005, C-970 y 971 de 2004, no 

tal magnitud o trascendencia, que pueda inferir o 
degenerar en una posible sustitución de la Consti-
tución, ya que evidentemente, el cambio propuesto 
frente a la disposición actual, no evidencia una in-

identidad de la Constitución, ni se está remplazando 

realizada por el Acto Legislativo número 01 de 1997, 

Política, en un sentido similar, ya que se eliminó la 
prohibición en su momento absoluta de la extradi-
ción de nacionales, por lo que los autores de esta ini-

ciativa consideramos que la misma se ajusta a lo es-
tablecido por nuestra Constitución Política, así como 
nuestra honorable Corte Constitucional en materia 
de actos legislativos.

3. COMENTARIOS DEL PONENTE
No puede existir duda alguna, en que como lo 

-
presentantes del pueblo deben atender los deseos de 
sus electores, y con base en esas ideas políticas, es 
que los congresistas debemos basar nuestro trabajo 
al momento de presentar nuestras iniciativas y en 
cada una de las votaciones que asumimos en nuestra 
labor diaria.

Es por ello, y no atendiendo a lo que denominan 
populismo punitivo que a buena hora se presenta esta 
iniciativa que busca abrir nuevamente el debate en el 
Congreso de la República acerca de la habilitación de 
la pena de prisión perpetua dentro de nuestras múl-
tiples opciones normativas para la prevención y san-
ción a las conductas más gravosas que se presentan 
en nuestro país, ya que es un reclamo de la sociedad, 
que demanda de sus legisladores la implementación 
de medidas drásticas para los actos de mayor repro-
che. Entonces, como bien lo venía manifestando, el 
legislador debe escuchar el eco de esas voces que se 
levantan en la sociedad, y así de una manera racional 
llegar a un consenso razonable, observando la ma-

buscando con ello lograr una coherencia dentro del 
ordenamiento jurídico que nos rige.

Consecuentemente con lo anterior, es que se ha 
avanzado en la propuesta de la prisión perpetua en 
nuestro país, ya que se han observado las iniciativas 
que han sido presentadas en el pasado, así como las 
críticas realizadas a las mismas y se ha llegado a la 
presente propuesta que no busca ya la imposición de 
penas objetivas para determinadas conductas, sino 
que lo que se pretende es simplemente suprimir la 
prohibición constitucional actual que proscribe la 
pena de prisión perpetua. Es preciso resaltar en este 
punto, que si bien se elimina la prohibición, no se 
hace de una manera absoluta, sino que se estable-
ce respetando los estándares internacionales, razón 
por la cual se restringe este tipo de penas para los 
delitos más graves y su entidad genera el reproche 
más alto en la sociedad, así como se prevé que este 
tipo de pena será en todo caso revisable en los tér-
minos y condiciones establecidos por el legislador, 
lo que dejará latente la función resocializadora de la 
pena, es decir, que una vez se cumpla con el término 
y las condiciones previstas por la ley, se procederá 
a revisar el proceso del sentenciado, y si es del caso 
de concluir que el mismo se ha resocializado cabal-
mente, y que es una persona apta para convivir en 
sociedad, el mismo podrá reinsertarse a la misma 
bajo los parámetros previstos en la normatividad que 
posteriormente se expida.

Basta con observar la gran cantidad de países que 
cuentan dentro de sus ordenamientos jurídicos con 
la pena de prisión perpetua, algunos de ellos conoci-
dos por sus tendencias liberales como lo son Holan-
da, Francia, Estados Unidos y Canadá entre muchos 
otros, para comprender que no es una institución en 
desuso, ni se debe observar como un retroceso en 
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cuanto a las libertades de las personas, sino que esta 
sanción debe considerarse como una entre las tantas 
medidas penales, administrativas o sociales con las 
que debe contar un Estado en aras de procurar una 
sociedad donde se procure siempre brindar seguridad 
a las personas y se preserve el Estado de derecho.

Es así como esta iniciativa no contraría los trata-
dos internacionales suscritos por Colombia, ni va en 
contra de los pilares constitucionales actuales, como 
bien es explicado por los autores dentro de la expo-
sición de motivos.

Por lo tanto, al analizar la integralidad de la propues-
ta y con base en las anteriores consideraciones, consi-
dero que es necesario abrir el debate dentro del seno del 
Congreso, razón por la cual presento la siguiente:

4. PROPOSICIÓN
Désele primer debate ante la Comisión Primera 

Constitucional Permanente de la Cámara de Repre-
sentantes y apruébese el texto propuesto del Proyec-
to de Acto Legislativo número 204 de 2015 Cámara, 

.

TEXTO PROPUESTO PROYECTO DE 
ACTO LEGISLATIVO 

NÚMERO 204 DE 2015

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1º. 

Artículo 34. Se prohíben las penas de destierro 
.

No obstante, por sentencia judicial, se declarará 
extinguido el dominio sobre los bienes adquiridos me-
diante enriquecimiento ilícito, en perjuicio del Tesoro 
Público o con grave deterioro de la moral social. 

De manera excepcional, se podrá imponer pena 
de prisión perpetua en los eventos en los que la gra-
vedad del delito lo amerite. En todo caso, la pena 
será revisable en los términos y condiciones que es-
tablezca la ley.

Artículo 2º. El presente acto legislativo rige a par-
tir de su promulgación.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

211 DE 2015 CÁMARA
I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE 

LEY
El proyecto de ley que nos ocupa fue radicado en 

Secretaría General de la Cámara de Representantes 
en marzo 24 de 2015 y se le asignó el número 211 
de 2015.

Es de resaltar que el proyecto fue presentado a los 
distintos actores y agremiaciones que se relacionan 
con la profesión así como con diversas universida-
des.

Adicionalmente, el código fue debidamente con-
sensuado con fonoaudiólogos colombianos tal como 
se expresa en la exposición de motivos para orientar, 

-
diología.

La ética debe acompañar el comportamiento de 
los profesionales esta debe permear las relaciones, 
las conductas y en general todos los ámbitos de la 
vida.

El Código de Ética formula los principios éticos 
y morales fundamentales sobre los que la comunidad 
profesional sustenta su quehacer reconociendo sus 
derechos, deberes y obligaciones; además, se con-
vierte en un mecanismo objetivo que establece los 
lineamientos normativos y regula el comportamiento 
profesional. Para la profesión de fonoaudiología es 
esencial en la prestación de servicios a la población 
en las diferentes etapas de ciclo vital, con caracterís-
ticas comunicativas diversas y necesidades particu-
lares.

Un código de ética consensuado, producto de la 
-

diólogos colombianos, como es el que se propone, 

ejercicio profesional del fonoaudiólogo, orientará, 
comprometerá y enriquecerá a la comunidad profe-
sional quienes serán corresponsables en favorecer 
los más altos estándares de su profesión para alcan-
zar la calidad y pertinencia en la actuación profesio-
nal individual y la de los colegas. Es así como el Có-
digo de Ética se constituye en una herramienta que 
orienta al profesional en Fonoaudiología en relación 
con la práctica profesional, su comportamiento con 
individuos, colectivos, colegas y otros profesionales; 
aportando a la sociedad y la cultura del país. Así mis-
mo, permite disponer al Gobierno y la comunidad 
de profesionales de un órgano de control y régimen 
disciplinario que permita ejercer vigilancia sobre los 
roles y las funciones propias de la profesión.

El Código de Ética, no pretende constituirse en un 
manual de procedimientos para la práctica de valores 
morales o de conductas éticas, sino únicamente tiene 
el propósito de registrar una serie de enunciados que 

los valores y virtudes adquiridas; comportamientos 
éticos que, convertidos en actitudes y acciones que 
solo se presentan en el ámbito de lo interno y de lo 
estrictamente personal, existan en la conciencia del 
profesional fonoaudiólogo y se conviertan en pauta 
de su conducta.
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Por ello, los pronunciamientos del Código de Éti-
ca deben transformarse en prácticas positivas de los 
fonoaudiólogos, que pueden impactar favorablemen-
te en el mejoramiento de las relaciones humanas, en 

vida en colectividad.
El Código de Ética señala con claridad los prin-

cipios deontológicos directamente relacionados con 
el desarrollo de la función profesional; serán solo 
aquellos que, por su propia naturaleza, habrán de ob-
tener, por universales y certeros, la aceptación del 
profesional y de la sociedad en general, apartándose 
de todo aquello que invoque o promueva reacciones 

disciplinar, de manera tal que el Código de Ética sea 
un instrumento objetivo en la valoración de sus acti-
vidades cotidianas.

En ese marco de referencia, se expide el presen-
te Código, que comprende los alcances y propósitos 
que señala a sus destinatarios y el objeto que persi-
gue; los principios rectores que debe observar todo 

orientar su actuación ética.
La formulación de un Código de Ética en Fo-

noaudiología elevado a ley de la República, permite 
explicitar y poner en conocimiento público los con-
sensos profesionales sobre el sistema de normas y 
valores que sustentan el actuar del fonoaudiólogo. 
En tanto que genera un estado de obligatoriedad en 
el cumplimento de las regulaciones y disposiciones 
consignadas en el código para el plano nacional, lo-
grando así que la comunidad profesional adquiera un 
estatus de madurez, solidez y credibilidad propio de 
una profesión de amplia trayectoria nacional y cuyos 
aportes ayudan en la construcción de la sociedad co-
lombiana.

Las disposiciones del Código de Ética serán obli-
gatorias para todos los fonoaudiólogos que ejerzan 
en Colombia, teniendo en cuenta que la prestación 
de sus servicios en salud comunicativa sea equitati-
va, solidaria y de calidad, sin discriminación alguna 
por creencias, raza, estado civil, orientación sexual, 

condición sociocultural o económica, ideología u 
otra condición; se respetarán los derechos humanos 
y como integrante de equipos de salud y educación, 
desarrollarán acciones propendiendo la integralidad, 
y efectividad para favorecer un ambiente individual 
y socialmente sano.

Es importante para el país porque concreta y 
construye modelos de conducta, principios básicos 
para la convivencia, lineamientos que regulen el 
comportamiento profesional del profesional en Fo-

comunidades en el país. Finalmente, los individuos, 
grupos y comunidades colombianas enmarcadas en 

calidad y basada en los mayores estándares de cono-
cimiento.

Adicionalmente, la propuesta de elevar este Có-
digo de Ética a ley de la República tiene entre otras 
externalidades positivas, no solo en el ámbito de lo 
asistencial, pues si bien la Fonoaudiología es una dis-
ciplina del área de la salud, el fonoaudiólogo se des-

empeña en otros roles diferentes a la atención directa 
de individuos y colectivos, es así como este puede 
desempeñarse como investigador, como docente, 
administrativo, consultor y asesor en organizaciones 
públicas y privadas de los diferentes sectores de la 
economía, en este orden de ideas regular su compor-
tamiento profesional, garantiza a la comunidad y al 
Estado en general, legitimar el comportamiento ético 
profesional en pro de la prestación de un servicio con 
calidad, humanizado y ajustado a las premisas mun-

Por lo cual, tener legalizado y sustentado el pro-
ceder ético del profesional para enseñar a los futu-
ros fonoaudiólogos de Colombia y a la comunidad 

primera infancia, adolescentes, adulto medio y adul-

en las áreas de lenguaje, audición, voz y habla y fun-
ción oral faríngea.

El Colegio Colombiano de Fonoaudiólogos 
(CCF), agremiación de la profesión de Fonoaudio-
logía, a la cual se asignaron las funciones públicas 
profesionales tiene dentro de sus funciones “Propen-
der por el ejercicio ético de los profesionales de la 
fonoaudiología y promover y garantizar la calidad 
del ejercicio profesional de los fonoaudiólogos” (ar-
tículo 7°, Estatutos del CCF); por tanto se realiza una 
convocatoria a nivel nacional para elegir dentro de 
la comunidad profesional un grupo encargado de la 
elaboración del documento proyecto de ley del códi-
go de ética para la profesión de la Fonoaudiología en 
Colombia, el cual queda conformado en octubre 2 de 
2010. El documento tiene por objetivo establecer las 
normas y mecanismos procedimentales que regulen 
el ejercicio ético, responsable y con calidad de los 
profesionales en Fonoaudiología en Colombia, basa-
do y sustentado en la Ley 376 de 1997 que reglamen-
ta la profesión de Fonoaudiología en Colombia de 
que la constituye y reglamenta como… “la profesión 
autónoma e independiente de nivel superior univer-

°) y adicio-
nal a las referenciadas en el documento exposición 
de motivos del proyecto de ley del Código de Ética 
de la profesión de Fonoaudiología en Colombia.

El comité de redacción se constituyó inicialmen-
te por 13 profesionales en Fonoaudiología, elegidos 
entre la comunidad por voto, todos profesionales re-
conocidos en el ámbito académico, gremial y profe-
sional provenientes de diversas partes del país: Bo-
gotá, Cartagena, Medellín y Bucaramanga, quienes 
durante 4 años trabajaron de forma continua en el 
desarrollo del actual documento.

¿Quiénes participaron en la elaboración del 
documento del Código de Ética?

El Comité de redacción descrito en el numeral 
anterior y con el acompañamiento permanente de 
asesoría jurídica. La revisión de este documento fue 
realizada en su fase inicial (primera entrega del do-
cumento por parte del equipo desarrollador) por el 
Colegio Colombiano de Fonoaudiólogos (CCF), la 
Asociación Colombiana de Fonoaudiología (Asofo-
no), la Asociación Colombiana de Facultades de Fo-
noaudiología (Asofón) y la Asociación Colombiana 
de Audiología (Asoaudio), los cuales son los gremios 
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establecidos y reconocidos “estatutariamente” en el 
país, esta reunión de socialización se llevó a cabo en 
noviembre del 2012.

Posteriormente, al ya haber recibido la primera 
retroalimentación de las agremiaciones profesiona-
les, se programa una socialización del documento ya 

cual se cita en abril de 2014. En esta fecha los co-
legas asistentes discuten el documento y proponen 
cambios que son votados y en comunidad son avala-
dos para continuar con el proceso de legitimización 
en el territorio nacional mediante la promulgación de 
ley de la República.

Instituciones de Educación Superior que ofertan 
la profesión de Fonoaudiología en el país.

En Colombia hay 14 Instituciones de Educación 
Superior, reconocidas por el Ministerio de Educa-
ción y por el ICFES que ofrecen el programa de Fo-
noaudiología en el territorio nacional, a continuación 
se describen por ciudad:

• Universidad Nacional de Colombia, Bogotá.
• Universidad del Rosario, Bogotá.
• Fundación Universitaria Escuela Colombiana 

de Rehabilitación, Bogotá.
• Corporación Universitaria Iberoamericana, Bogotá.
• Universidad Manuela Beltrán, Bogotá - Buca-

ramanga.
• Universidad María Cano, Medellín.
• Universidad del Valle, Cali.
• Universidad Santiago de Cali, Cali.
• Universidad del Cauca, Popayán.
• Universidad Metropolitana, Barranquilla.
• Universidad de Santander, UDES, Bucaramanga.
• Universidad de Pamplona, Pamplona.
• Universidad de Sucre, Sincelejo.
• Universidad de San Buenaventura, Cartagena.
II. OBJETO DEL PROYECTO
El código orienta al Fonoaudiólogo en su ejerci-

cio profesional y así mismo establece un instrumento 
de control y régimen disciplinario para vigilar roles y 
funciones de la profesión.

A continuación se resumen los puntos más rele-
vantes del proyecto:

III. CONTENIDO
El código de ética se propone dividido en 4 títulos 

representado en 126 artículos, los principales aparta-
dos que corresponden a los títulos son: 

Título I. De las disposiciones generales, que in-
cluye los principios generales y el juramento; 

Título II. De la práctica profesional que incluye 
los requisitos para ejercer la profesión en Colombia, 
el secreto profesional, la relación de los fonoaudiólo-
gos con los dispositivos médicos, lo referente a los fo-
noaudiólogos que se dedican a actividades de docen-
cia, administración e investigación; lo referente a la 
propiedad intelectual, publicaciones e investigación. 

Título III. Comportamiento profesional en rela-
ción con individuos y colectivos, los colegas el per-
sonal auxiliar, las asociaciones. 

Finalmente, 

Título IV. Los órganos de control y régimen dis-
ciplinario, entre ellos el Tribunal de Ética, en este 
apartado se referencian los procedimientos relacio-
nados con los procesos disciplinarios.

IV. CONSIDERACIONES
Trayectoria de la profesión y número de egre-

sados en el país
En cuanto al número de profesionales en el país 

hasta noviembre de 2014 en el territorio nacional hay 
8.420 fonoaudiólogos, egresados de pregrado. Con 
formación posgradual existen: 824 Especialistas en 
Audiología, 39 especialistas en rehabilitación de la 
discapacidad de la comunicación, 6 especialistas en 
el desarrollo del lenguaje y su patología, 15 especia-
listas en terapia miofuncional y disfagia y 35 espe-
cialistas en rehabilitación de la discapacidad de la 
comunicación infantil.

Marco regulatorio aplicable 
La profesión de Fonoaudiología en Colombia 

data desde 1966, año en que se crean los dos pri-
meros programas profesionales, pero solo hasta el 
año 1996 con la Ley profesional 376 se promueve la 
creación del código de ética, y es hasta el 2010 cuan-
do se establece el comité para redactar el documento 
del código. 

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTÍCULO 
PROYECTO DE LEY

TEXTO 
PROPUESTO PARA 
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACIÓN

Artículo 12: Para ejer-
cer en Colombia como 
profesional de Fonoau-
diología se requiere:
a) Haber obtenido título 
correspondiente en una 
institución de educa-
ción superior de carác-
ter universitario, reco-
nocida por el Gobierno 
Nacional.

b) Haber obtenido tar-
jeta profesional que lo 
habilite para el ejercicio 
en el país. Y,

c) Cumplir los demás 
requisitos señalados 
por las disposiciones 
legales vigentes sobre 
la materia.

Artículo 12: Para ejer-
cer en Colombia como 
profesional de Fonoau-
diología se requiere:
a) Haber obtenido título 
correspondiente en una 
institución de educa-
ción superior de carác-
ter universitario, reco-
nocida por el Gobierno 
Nacional.

b) Haber obtenido tar-
jeta profesional que lo 
habilite para el ejercicio 
en el país o el documen-
to que haga sus veces Y,

c) Cumplir los demás 
requisitos señalados 
por las disposiciones 
legales vigentes sobre 
la materia.

Sobre la tarjeta pro-
fesional actualmente 
solo se le exige a los 
profesionales en me-
dicina, los demás pro-
fesionales deben tener 

-
cripción en el registro 
de profesionales de la 
salud que expiden las 
Secretarías de Salud.

Artículo 15: 
Los profesionales en 
Fonoaudiología gra-
duados en Universidad 
Extranjera que aspiren 
a ejercer la profesión 
en el país deberán ho-
mologar su título de 
conformidad con las 
disposiciones legales 
vigentes sobre la mate-
ria y obtener la tarjeta 
profesional correspon-
diente.

Artículo 15: En el caso 
de profesionales ex-
tranjeros que quieran 
ejercer la profesión de 
Fonoaudiólogo en el 
país, el Ministerio de 
Educación y las Secre-
tarías de Educación 

para la convalidación 
de los títulos obteni-
dos en territorio ex-
tranjero. 
Estas aprobaciones 
estarán sujetas a la 
oferta nacional de 
profesionales en Fo-
noaudiología y al cum-
plimiento pleno de los 
requisitos que estas 
entidades establezcan.

Se busca fortalecer las 
barreras de entrada de 
profesionales extran-
jeros debido a que las 
profesiones de área de 
la salud atraviesan por 
un momento difícil en 
general, que se carac-
teriza por una sobreo-
ferta de profesionales, 
bajas remuneraciones 
y baja oferta laboral. 
Esta disposición se 
establece para prote-
ger el ejercicio de la 
profesión en el país.
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VI. PROPOSICIÓN
Con fundamento en las razones de conveniencia 

expuestas, nos permitimos rendir ponencia favora-
ble a la Cámara de Representantes dar primer debate 
al Proyecto de ley número 211 de 2015 Cámara.

De los honorables Representantes, 

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

211 DE 2015 CÁMARA

.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
TÍTULO I

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
CAPÍTULO I

De los principios generales
Artículo 1º. -

-
Ética 

. El profesional en Fonoau-
diología observará estos principios como obligación 
y bajo toda condición en la actividad propia de la 
vida profesional.

Artículo 2º. 
-

. El 
ejercicio del profesional en fonoaudiología se sopor-
ta en el sólido conocimiento de su objeto de estu-
dio: la comunicación humana, sus variaciones y sus 
desórdenes a lo largo del ciclo vital de individuos, 
grupos y poblaciones. Se proyecta en los ámbitos de 
salud, educación, laboral, bienestar social y en otros 
donde se requiera de su contribución, ya que la co-
municación humana es un componente fundamental 
para la participación, la convivencia, la inclusión 
social y el desarrollo humano. Las áreas en las que 
trabaja el fonoaudiólogo son audición, lenguaje, ha-
bla, voz, alimentación y función oral-faríngea. Las 
funciones que realiza son promoción, prevención, 
evaluación, diagnóstico, intervención, consultoría, 
asesoría y consejería. Se desempeña en los roles 
asistencial, docente, investigativo, de gestión y ad-
ministración.

La actuación profesional promueve el bienestar 
comunicativo de los individuos y de las colectivida-
des, optimizando habilidades y estilos comunicati-

fundamenta en el conocimiento, los enfoques, meto-
dologías y tecnologías disponibles, de acuerdo con 

centrada en el individuo, el colectivo y su entorno, 
teniendo en cuenta las diferencias comunicativas y 
las variaciones lingüísticas; se sustenta en las carac-
terísticas personales, interpersonales y sociales, y 
respeta la diversidad cultural.

Artículo 3º. Los profesionales en Fonoaudiología, 
deben tener presentes los principios éticos y morales, 
rectores indiscutibles, ajenos a cualquier claudica-
ción, tales como el respeto mutuo, la cooperación co-

de los valores que regulan las relaciones humanas, la 
convivencia en comunidad y el cumplimiento de los 
principios que guían, protegen y encauzan la actitud 
del hombre frente a sus deberes, obligaciones y de-
rechos.

Artículo 4º. Los profesionales en Fonoaudiología 
como integrantes de la sociedad deberán preocupar-
se por analizar los diferentes comportamientos co-
municativos, en los campos de su ejercicio profesio-
nal, teniendo la responsabilidad social de contribuir 

Artículo 5º. Los profesionales en Fonoaudiología 
podrán tomar parte activa en las decisiones y pro-
blemáticas de la comunidad o localidad donde traba-
jen y de la Nación en general, haciendo aportes a las 
causas cívicas y de servicio comunitario.

Artículo 6º. Los profesionales en Fonoaudiolo-
gía, son servidores de la sociedad y por consiguiente 
quedan sometidos a los principios que se derivan de 
la naturaleza y dignidad humana, debiendo por tanto 
conservar una intachable conducta pública y privada.

Artículo 7º. Los profesionales en Fonoaudiología, 
en su labor diaria, deben hacer uso de todos sus co-
nocimientos y capacidades para cumplir cabalmente 
su deber profesional. Es su responsabilidad mantener 
un alto nivel de competencia profesional, mostrarse 

y tecnológicos a través del tiempo, mantener relacio-
nes de apertura con sus colegas para unir esfuerzos, 
compartir conocimientos, criterios y experiencias, en 

Artículo 8º. Los profesionales en Fonoaudiología 
tienen la obligación de mantener actualizados sus 
conocimientos y reconocer los límites de su compe-
tencia; solo deben prestar los servicios y realizar los 
procedimientos para los que estén capacitados, según 
las disposiciones acordadas por lo entes reguladores 

Artículo 9º. Los profesionales en Fonoaudiología 
deberán ejercer su profesión en un todo, de acuerdo 
con lo establecido en la presente ley y en las demás 
normas vigentes sobre la materia.

Artículo 10. El no cumplimiento de alguno de los 
artículos del presente código, incurre en la violación 
del mismo.

CAPÍTULO II
Del juramento

Artículo 11. Para los efectos de la presente ley, 
adóptense los términos contenidos en el juramento 
aprobado en el siguiente texto:

Juro solemnemente dedicar mi ejercicio de la 
profesión de Fonoaudiología a la humanidad y en tal 
virtud me comprometo a:

• Anteponer el bienestar comunicativo, la poten-
cialización de las habilidades comunicativas y la su-

mis semejantes a mis intereses personales.
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• Aplicar mis conocimientos, experiencia y habi-
lidades para propender por resultados óptimos del 
ejercicio profesional.

• Respetar y proteger toda la información que se 
me confíe en el marco de mi actividad profesional.

• Aceptar como obligación, para todo el tiempo 
que ejerza mi profesión, estudiar con dedicación 
para mejorar mis conocimientos y competencias pro-
fesionales.

Parágrafo. Quien aspire a ejercer como profesio-
nal en Fonoaudiología, deberá previamente conocer 
el anterior juramento, y jurar cumplirlo con lealtad y 
honor en el mismo momento de recibirse como pro-

precepto de esta ley.
TÍTULO II

DE LA PRÁCTICA PROFESIONAL
CAPÍTULO I

De los requisitos para ejercer la profesión de 
Fonoaudiología en Colombia

Artículo 12. Para ejercer en Colombia como pro-
fesional de Fonoaudiología se requiere:

a) Haber obtenido título correspondiente en una 
institución de educación superior de carácter univer-
sitario reconocida por el Gobierno nacional.

b) Haber obtenido tarjeta profesional que lo habi-
lite para el ejercicio en el país o el documento que 
haga sus veces y,

c) Cumplir los demás requisitos señalados por las 
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

Artículo 13. Constituye falta grave contra la ética, 
sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles 
o penales a que haya lugar, ejercer sin haber obtenido 
el título y la tarjeta profesional, presentar documen-
tos alterados para el trámite del mismo o emplear 
recursos irregulares para la homologación del título 
profesional.

Artículo 14. Quien ejerza la profesión de Fonoau-
diología en Colombia deberá acreditarse con la pre-
sentación de todos los actos inherentes a su profesión 
para ejercerla en todo el territorio de la República, 
con las limitaciones establecidas en la Constitu-
ción y en la ley.

Artículo 15. En el caso de profesionales extran-
jeros que quieran ejercer la profesión de Fonoau-
diólogo en el país, el Ministerio de Educación y 

para la convalidación de los títulos obtenidos en 
territorio extranjero.

Estas aprobaciones estarán sujetas a la oferta 
nacional de profesionales en Fonoaudiología y al 
cumplimiento pleno de los requisitos que estas en-
tidades establezcan.

CAPÍTULO II
Del secreto profesional, prescripción, historia 

clínica, registros y otras conductas
Artículo 16. Entiéndase secreto profesional como 

la obligación, el deber y el compromiso legal del 
fonoaudiólogo de salvaguardar en secreto la infor-
mación que ha recibido del usuario, su familia y el 
entorno, en evento de la prestación de sus servicios 
profesionales.

Artículo 17. Los profesionales en Fonoaudiolo-
gía, están obligados a guardar el secreto profesional 
de todo aquello que por razón del ejercicio de su pro-
fesión hayan conocido, visto, escuchado o compren-
dido, salvo en los casos contemplados expresamente 
en las disposiciones legales.

Artículo 18. Es contrario a la ética profesional, 
guardar reserva sobre situaciones que atenten contra 
el bien común y el interés general, así mismo, cuan-
do se trate de solicitudes judiciales, formulación de 

-
gatoria.

Artículo 19. Los profesionales en Fonoaudiolo-
gía, transmitirán al personal auxiliar los mismos de-
beres señalados en los artículos precedentes de este 
capítulo, pero no serán responsables de las revelacio-
nes que este haga.

Artículo 20. Los registros, prescripciones, y de-
más indicaciones serán exclusividad del profesional 
en Fonoaudiología. En cualquier caso se harán por 

-
mas vigentes.

Artículo 21. La historia clínica fonoaudiológica 
es un documento privado, obligatorio y sometido a 
reserva, en el cual se registran cronológicamente las 
condiciones y evolución del usuario, los procedi-
mientos fonoaudiológicos y los que sean ejecutados 
por el equipo que interviene en su atención. Dicho 
documento únicamente puede ser conocido por ter-
ceros previa autorización del usuario, el representan-
te legal, o en los casos previstos por la ley.

Artículo 22. Para efectos de la presente ley, se 
consideran de obligatorio acatamiento los preceptos 
que en materia de historia clínica dispone la Resolu-
ción número 1995 de 1999 y todas aquellas normas 
que la deroguen, sustituyan o complementen.

CAPÍTULO III
Del profesional en Fonoaudiología frente a los 

dispositivos médicos y demás dispositivos
Artículo 23. Los profesionales en Fonoaudiolo-

gía, deberán tener una información técnica, amplia, 
inequívoca sobre el uso correcto que se le debe dar a 
los dispositivos y cuando sea el caso, sobre las con-
traindicaciones, tiempo de retiro, precauciones para 
su uso; y no podrán utilizar los resultados de investi-
gación o de citas técnicas para dar un carácter cien-

falsas o equivocadas con otros dispositivos similares.
Artículo 24. Es responsabilidad profesional y 

compromiso ético, investigar, desarrollar, comercia-
lizar y utilizar dispositivos debidamente autorizados 
por la autoridad competente y de acuerdo a la regla-
mentación vigente.

Artículo 25. Constituye falta contra la ética, pres-
cribir, recomendar, suministrar o promover el uso de 
dispositivos que no hayan sido aprobados por las au-
toridades y entidades competentes.

Artículo 26. Constituye falta contra la ética, pres-
cribir, recomendar, suministrar o promover aquellos 

-
cios razonables de acuerdo con las necesidades par-
ticulares.
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CAPÍTULO IV
De los profesionales en Fonoaudiología dedi-

cados a la docencia
Artículo 27. Los profesionales en Fonoaudiolo-

gía, que desempeñen el rol docente deberán poseer 
competencias pedagógicas, vocación, valores huma-

contextualizar la formación con compromiso social 
en la realidad del país.

Artículo 28. Los profesionales en Fonoaudiolo-
gía, que desempeñen el rol docente están en la obli-
gación de difundir sus conocimientos y de no ocultar 

-
nales.

Parágrafo. No obstante lo anterior, el profesional 
en Fonoaudiología podrá abstenerse de proporcionar 
información sobre investigaciones en curso o sobre 
las cuales aún no se haya realizado publicación al-
guna.

Artículo 29. Sin perjuicio de los requisitos esta-
blecidos por la respectiva institución educativa, los 
profesionales en Fonoaudiología que desempeñan 
el rol docente deben ser modelo y contar con las si-
guientes cualidades:

a) Además de ser un profesional en Fonoaudio-
logía idóneo, debe estar capacitado para comunicar 

por la honestidad, la ética y la actitud de servicio en 
los estudiantes.

b) Estar preparado y actualizado en el área del co-
nocimiento, acorde con las necesidades y desarrollos 
del país.

c) Estimular la actitud investigativa, la creativi-

estudiantes.
d) Formar profesionales proactivos y con capa-

cidad de liderazgo para la toma de decisiones que 
exige el desarrollo del país.

e) Incentivar el espíritu gremial, empresarial y de 
solidaridad de los futuros egresados.

Artículo 30. Los profesionales en Fonoaudiolo-
gía, que desempeñen el rol docente, están en la obli-
gación de tener contacto permanente con el sector 
productivo, las empresas o instituciones dedicadas a 
la investigación y demás sectores nacionales e inter-
nacionales relacionados con el ejercicio profesional 
para dar a la enseñanza un enfoque acorde con las 
necesidades del país.

Artículo 31. Los profesionales en Fonoaudiología 
dedicados al ejercicio docente deben conocer y ense-
ñar el Código de Ética para el ejercicio profesional 
de la Fonoaudiología en Colombia.

CAPÍTULO V
De los profesionales en Fonoaudiología 

dedicados a la administración
Artículo 32. Los profesionales en Fonoaudiología 

podrán desarrollar actividades de tipo administrativo 
según lo estipulado por la normatividad colombiana 
vigente, las funciones que establezca la organización 
en la que trabajen, y de acuerdo con sus competen-
cias y experticia, sin olvidar el deber que tienen con 
la profesión y la sociedad.

Artículo 33. Los profesionales en Fonoaudiolo-
gía que realicen actividades administrativas deberán 
tener presente en el ejercicio de su profesión, que su 
actividad no solo está encaminada a los aspectos téc-

función socialmente responsable y respetuosa de la 
dignidad humana.

Artículo 34. Los profesionales en Fonoaudiolo-
gía ejercerán la profesión y las actividades adminis-
trativas que de ella se deriven con decoro, dignidad 
e integridad, manteniendo los principios éticos por 
encima de sus intereses personales y de los de la em-
presa/institución.

Artículo 35. Los profesionales en Fonoaudiología 
que realicen actividades administrativas aplicarán en 

-
nicas y principios administrativos que se deriven de 
su actividad profesional con base en los principios 
que regulen la empresa/institución donde trabajen, 
realizando su actividad profesional con la mayor di-
ligencia, veracidad, buena fe y sentido de la respon-
sabilidad.

Artículo 36. Los profesionales en Fonoaudiolo-
gía que realicen actividades de tipo administrativo, 
garantizarán los resultados de la gestión que puedan 
predecir con objetividad, solo aceptarán el trabajo 
que estén en capacidad de desarrollar en forma satis-
factoria y responsable.

Artículo 37. Los profesionales en Fonoaudiología 
que realicen actividades administrativas mantendrán 
el secreto profesional como norma de conducta de to-
das las actuaciones en su ejercicio profesional, salvo 
autorización de las partes involucradas para divulgar 
la información o cuando la ley así lo demande.

Artículo 38. Los profesionales en Fonoaudiología 
que realicen actividades administrativas ofrecerán al 
consumidor, servicios y productos de óptima cali-
dad, acatando las normas técnicas y evitando en todo 
momento lesionar a la comunidad.

Artículo 39. Los profesionales en Fonoaudiolo-
gía que realicen actividades administrativas acatarán 
toda la legislación que regule su empresa/institución 
sometiéndose a las inspecciones y vigilancia que los 
entes de control establezcan.

Artículo 40. Los profesionales en Fonoaudiología 
que realicen actividades administrativas solo elabo-
rarán publicidad que esté de acuerdo con las caracte-
rísticas del producto o servicio ofrecido por su em-
presa/institución, evitando se atente contra la salud, 
la moral y el bien común.

Artículo 41. Los profesionales en Fonoaudiología 
que realicen actividades administrativas entregarán a 
la empresa/institución a la cual presta sus servicios 
toda su capacidad y conocimientos, buscando obte-
ner los mejores resultados. No utilizarán los recursos 
de la empresa/institución en ningún caso para su pro-

Artículo 42. Los profesionales en Fonoaudiolo-
gía que realicen actividades administrativas tendrán 
siempre presente que el trabajador es el más valioso 
recurso de la empresa/institución, propendiendo por 
el mejoramiento de su formación integral, desarrollo 
de competencias y la elevación del nivel de vida que 
transcienda al núcleo familiar del trabajador.
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Artículo 43. Los profesionales en Fonoaudiología 
que realicen actividades administrativas guardarán 
lealtad para con quien los contrate o a quien brin-
den sus servicios, y mantendrán la reserva para todo 
aquello que pudiera afectarlos negativamente en tan-
to no afecte el patrimonio material o moral de otros 
ni sea relevante en su desempeño laboral.

Artículo 44. Los profesionales en Fonoaudiolo-
gía que realicen actividades administrativas se abs-
tendrán de contratar a sus colegas como auxiliares o 
técnicos para ejercer funciones propias de la Fonoau-
diología. De igual forma, no podrán contratar profe-
sionales en Fonoaudiología para realizar las labores 
propias de los profesionales con especialización o 
maestría.

CAPÍTULO VI

trabajos, propiedad intelectual, derechos de au-
tor y patentes

Artículo 45. Los profesionales de Fonoaudiolo-
gía, deben regirse por los principios universales de 
bioética
y justicia.

Artículo 46. Los profesionales en Fonoaudiolo-
gía, dedicados a la investigación, son responsables 
del objeto del estudio, del método y los materiales 
empleados; del análisis de los resultados y sus con-
clusiones, así como de su divulgación.

Artículo 47. Los profesionales en Fonoaudiolo-
gía, que adelanten investigaciones de carácter cien-

-
diciones que limiten la objetividad de su criterio y 
obedezcan a intereses que ocasionen distorsiones o 
pretendan dar uso indebido a los hallazgos.

Artículo 48. Los trabajos o productos de inves-
tigación podrán ser divulgados o publicados con la 
debida autorización de sus autores, de conformidad 
con las normas sobre Derechos de Autor.

Artículo 49. Los profesionales en Fonoaudiolo-
gía, no auspiciarán publicación de artículos que no 

-
bidamente comprobados o presentados en forma que 
induzcan a error, bien sea por su contenido o por el 
título de los mismos.

Artículo 50. En la publicación de trabajos cientí-
-

lerse de su posición jerárquica para hacer suyos los 
trabajos de sus subalternos.

Artículo 51. Cuando los trabajos de grado y otras 
producciones académicas sean dirigidos y orientados 
por un profesional en Fonoaudiología, este respetará 
las disposiciones legales vigentes en relación con los 
Derechos de Autor.

Artículo 52. Todo profesional en Fonoaudiología 
tiene derechos de propiedad intelectual sobre los tra-
bajos que elabore en forma individual o colectiva, en 
un todo de acuerdo con lo prescrito por las disposi-
ciones sobre Derechos de Autor.

Artículo 53. El profesional en Fonoaudiología 
debe reconocer la contribución y/o aportes de cole-
gas, otros profesionales e instituciones en presenta-
ciones, publicaciones, investigaciones o productos.

TÍTULO III
DEL COMPORTAMIENTO PROFESIONAL

CAPÍTULO I
De la relación de los profesionales con los 

individuos o colectivos
Artículo 54. Los profesionales en Fonoaudiología 

prestarán los servicios de su profesión a la población 
que lo necesite sin más limitaciones que las expre-
samente señaladas por la ley, rehusándose a realizar 
actos contrarios a la moral y honestidad profesional.

Artículo 55. Los profesionales en Fonoaudiolo-
gía incluyen en su actividad la dirección y ejecución 

y dirección de programas académicos; gerencia de 
servicios en los ámbitos de salud, educación, labo-
ral, y bienestar social; diseño, ejecución, dirección 
y control de programas de prevención, promoción, 
tamizaje, evaluación-diagnóstico, tratamiento, habi-
litación, rehabilitación, asesoría y consultoría; aseso-
ría en diseño, ejecución y dirección de programas y 
proyectos, donde el conocimiento y el aporte disci-
plinario y profesional sea requerido y/o conveniente 

Artículo 56. Los profesionales en Fonoaudiología 
dedicarán el tiempo necesario a cada uno de los in-
dividuos o colectivos, con el propósito de hacer una 
evaluación completa e implementar las acciones in-
dispensables que precisen el diagnóstico, la terapéu-
tica, los planes y programas que se requieran para 
obtener un adecuado manejo de la condición comu-
nicativa y la función oral-faríngea.

Artículo 57. Los profesionales en Fonoaudiolo-
gía, no exigirán exámenes, consultas o pruebas diag-
nósticas innecesarias, ni someterán a los individuos 
o colectivos a tratamientos o prácticas que no jus-

exclusivo el lucro personal, que atenten contra el 
bienestar social, o vayan contra la moral y honesti-
dad profesional.

Artículo 58. Los profesionales en Fonoaudiolo-
gía, solamente utilizarán los medios preventivos, 
diagnósticos, terapéuticos, correctivos y formativos, 
debidamente aceptados y reconocidos por la eviden-

Artículo 59. Los profesionales en Fonoaudiología 
cumplirán los requisitos según la normativa vigente 
en habilitación de servicios de salud, que los acredite 
para su ejercicio conforme a la ley.

CAPÍTULO II
De la relación entre los colegas

Artículo 60. Los profesionales en Fonoaudiolo-
gía, solo podrán participar en aquellos aspectos de la 
profesión que sean de su competencia, teniendo en 
cuenta su nivel de educación, capacitación y expe-
riencia, respetando las áreas propias de sus colegas.

Artículo 61. La lealtad, el respeto mutuo y la so-
lidaridad, son el fundamento de las relaciones entre 
los colegas profesionales en Fonoaudiología. Incu-
rrirá en falta contra la ética profesional, quien cen-
sure los tratamientos o recomendaciones efectuados, 
o exprese dudas sobre los sistemas de trabajo o la 

-
-
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lumniar o injuriar a un colega, condenar el carácter 
de sus actos profesionales, lo mismo que hacer eco 
de manifestaciones y opiniones capaces de perjudi-
carlo moral o profesionalmente.

Parágrafo. No constituyen actos desaprobados, 
las diferencias de criterio o de opinión entre los co-

análisis y evaluación de un problema, enmarcadas en 
el respeto y la dignidad humana.

-
nicas que surjan entre los profesionales en Fonoau-
diología y que necesiten ser discutidas o resueltas en 
una instancia superior, serán dirimidas en el seno del 
Tribunal Nacional de Ética en Fonoaudiología con la 
asesoría pertinente.

Artículo 63. Los profesionales en Fonoaudiolo-
gía, tienen el deber ético y moral de solicitar la co-
laboración de un colega, que por sus capacidades, 
conocimientos y experiencia superen las suyas, con 
el objeto de solucionar el caso y que pueda contribuir 
a mantener o mejorar la salud comunicativa o la fun-
ción oral faríngea del individuo o colectivo. Así mis-
mo, el colega deberá prestar la colaboración cuando 
le sea solicitada.

Artículo 64. Cuando se trate de un individuo o 
colectivo remitido por un colega, el profesional en 
Fonoaudiología se concretará exclusivamente a la 
atención solicitada de su especialidad o experticia.

Artículo 65. Los profesionales en Fonoaudiología 
no podrán juzgar un tratamiento, consulta o reco-
mendación técnica realizada por un colega sin previa 
comunicación con el profesional tratante.

Artículo 66. Comete grave infracción a la ética, 
el profesional en Fonoaudiología que de forma ex-
plícita y directa usurpe el usuario de otro colega o 
practique cualquier acto de competencia desleal. En 
tal caso, será el Tribunal Nacional de Ética Fonoau-

CAPÍTULO III
Del personal auxiliar

Artículo 67. Los profesionales en Fonoaudiolo-
gía, deberán mantener trato amable e instruir perma-
nentemente al personal auxiliar que colabora directa 
o indirectamente en el ejercicio de la profesión.

Artículo 68. Los profesionales en Fonoaudiolo-
gía, deberán instruir, exigir y supervisar al personal 
auxiliar sobre el cumplimiento de los preceptos éti-
cos, legales, reserva profesional y prudencia en el 
manejo de la información del individuo o colectivos.

CAPÍTULO IV
Del papel de los profesionales en actividades 

públicas y privadas
Artículo 69. Los profesionales en Fonoaudiolo-

gía, deben estar a disposición de las autoridades res-
pectivas para la atención de situaciones de amenaza, 
de emergencia sanitaria, catástrofes naturales u otras 
similares en que el Estado solicite su concurso y en 
la cual sea competente.

Artículo 70. Los profesionales en Fonoaudiolo-
gía, no harán uso de su vinculación a una institución 
pública o privada, para promover sus servicios en el 
ejercicio privado y rechazarán las presiones de todo 

tipo que comprometan su libre criterio y correcto 
ejercicio.

Artículo 71. Cuando los requerimientos de una 
-

sional en Fonoaudiología contravenga en cualquier 
forma o medida los preceptos consagrados en esta 
ley, será su obligación aclarar frente a la respectiva 
institución el desacuerdo existente y los principios 
que guían su conducta.

Artículo 72. El trabajo colectivo no exime la res-
ponsabilidad profesional individual de sus actos, por 
ello en circunstancia de contravención colectiva, se 
aplicarán los mismos preceptos éticos contemplados 
en esta ley.

Artículo 73. Los profesionales en Fonoaudiolo-
gía, como miembros de una institución pública o pri-
vada, mantendrán un permanente nivel de prepara-
ción y competencia profesional y cumplirán con sus 
deberes con honestidad.

Artículo 74. Los profesionales en Fonoaudiolo-
gía, deberán capacitarse para emitir conceptos en 
aspectos inherentes a su profesión, en evento de ser 
requeridos como auxiliares de la justicia. Cuando el 
asunto no sea de su competencia, deben eximirse de 
aceptar dicha responsabilidad.

CAPÍTULO V
De la relación del profesional en Fonoaudiolo-

gía con las asociaciones profesionales
Artículo 75. Es compatible con el buen ejercicio 

profesional pertenecer o formar parte del Colegio 
Colombiano de Fonoaudiólogos (CCF), y las aso-

o de especialistas que propendan por el intercambio 

así como por la solidaridad con la profesión y el gre-
mio.

Artículo 76. Los profesionales en Fonoaudiolo-
gía, deberán cumplir cabalmente las normas y pre-
ceptos establecidos en los estatutos y reglamentos de 
cada asociación a la que pertenezcan y están obli-
gados a cumplir estrictamente los principios éticos 
contemplados en esta ley.

Artículo 77. Los profesionales en Fonoaudiología 
deben estar en permanente contacto con las asocia-
ciones profesionales e instituciones para promover 
su actualización permanente, el fortalecimiento gre-

mejorar la calidad de los servicios y engrandecer la 
profesión.

CAPÍTULO VI
De los honorarios profesionales

Artículo 78. Los profesionales en Fonoaudiolo-
gía que laboren por cuenta de una entidad pública, 
privada o mixta no podrán percibir honorarios direc-
tamente de los usuarios que atiendan en estas institu-
ciones sino a través de ellas, a menos que las condi-
ciones contractuales lo permitan.

Artículo 79. Los profesionales en Fonoaudiolo-
gía, no ofrecerán, aceptarán o darán comisiones por 
remisión de usuarios.

Artículo 80. Es discrecional de los profesionales 
en Fonoaudiología prestar sus servicios sin cobrar o 
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cobrando tarifas especiales a otros colegas o usuarios 
remitidos por ellos.

Artículo 81. Los profesionales en Fonoaudiología 
informarán desde el inicio a sus usuarios el costo de 
sus servicios profesionales, y cualquier variación del 
mismo durante el proceso.

CAPÍTULO VII
De la publicidad profesional y propiedad 

intelectual
Artículo 82. Para efectos de la publicidad de los 

profesionales en Fonoaudiología la información debe 
presentarse de forma clara, veraz y prudente; que no 
vaya en detrimento de la dignidad de los profesio-
nales ni de la profesión. En particular, la de quienes 
participen en el desarrollo o promoción de eventos, 

la profesión.
Artículo 83. Resulta contrario a la ética, que los 

profesionales en Fonoaudiología realicen publicidad 
que no se ajuste a la profesión, la academia y la evi-

Artículo 84. Los profesionales en Fonoaudiología 

Colombia solamente son otorgados por las institu-
ciones de educación superior.

TÍTULO IV
DE LOS ÓRGANOS DE CONTROL Y RÉGIMEN 

DISCIPLINARIO
CAPÍTULO I

Del alcance y cumplimiento de la ley y sus 
sanciones

Artículo 85. Corresponde al Colegio Colombiano 
de Fonoaudiólogos (CCF), con el apoyo de las de-
más organizaciones profesionales de la profesión de 
Fonoaudiología del orden nacional, legalmente reco-
nocidas, velar por la promoción de esta ley.

Artículo 86. Las faltas contra lo establecido en 
esta ley serán sancionadas de acuerdo con las dispo-
siciones legales vigentes y según el régimen discipli-
nario aquí determinado.

Parágrafo. La transgresión que se haga de esta ley 
se dará a conocer a la sociedad mediante los meca-
nismos que se establezcan para este propósito.

Artículo 87. La presente ley se divulgará en to-
das las Instituciones de Educación Superior, organi-
zaciones de profesionales e instituciones públicas y 
privadas relacionadas con la competencia de los pro-
fesionales en Fonoaudiología sujetos a esta norma.

CAPÍTULO II
De los tribunales éticos profesionales

Artículo 88. Créese el Tribunal Nacional de Ética 
en Fonoaudiología con sede en la capital de la Repú-
blica y con competencia para conocer de las quejas e 
instruir las actuaciones disciplinarias que se adelan-
ten contra los profesionales en Fonoaudiología por 
violación de la presente ley con ocasión de su ejerci-
cio profesional.

Artículo 89. Facúltese al Colegio Colombiano de 
Fonoaudiólogos (CCF), como ente consultivo del 
Gobierno nacional en materia de ética y establézca-
se como una de sus facultades, sin perjuicio de las 
asignadas en la Ley 376 de 1997, la organización, 

desarrollo y funcionamiento del Tribunal Nacional 
de Ética en Fonoaudiología.

Parágrafo. Facúltese al Tribunal Nacional de Éti-
ca en Fonoaudiología para dictar su propio regla-
mento interno.

Artículo 90. El Tribunal Nacional de Ética en Fo-
noaudiología estará integrado por diez (10) miem-
bros: cinco (5) miembros principales y cinco (5) 
miembros suplentes, nombrados por el Colegio Co-
lombiano de Fonoaudiólogos (CCF).

Artículo 91. Para ser miembro del Tribunal Na-
cional de Ética en Fonoaudiología, se requiere:

a) Ser colombiano de nacimiento.
b) Ostentar título profesional en Fonoaudiología, 

debidamente otorgado y poseer tarjeta profesional 
vigente.

c) Gozar de reconocida condición moral e idonei-
dad profesional.

d) Haber ejercido la profesión por un período no 
inferior a diez (10) años, o haber desempeñado la cá-
tedra universitaria en facultades de Instituciones de 
Educación Superior legalmente reconocidas por el 
Estado, por lo menos durante cinco (5) años.

e) No haber estado sancionado, estar sancionado 
o estar en proceso de investigación disciplinaria con 
ocasión del ejercicio de su profesión.

Artículo 92. El Colegio Colombiano de Fonoau-
diólogos (CCF) será quien haga la convocatoria na-
cional abierta y podrán postularse los profesionales 
que cumplan las condiciones establecidas en el ar-
tículo 91. Los miembros del Tribunal Nacional de 
Ética en Fonoaudiología serán elegidos para un pe-
ríodo de tres (3) años, pudiendo ser reelegidos por un 
periodo más, y tomarán posesión de sus cargos ante 
el Colegio Colombiano de Fonoaudiólogos (CCF).

Artículo 93. El Colegio Colombiano de Fonoau-
diólogos (CCF), podrá establecer Tribunales Regio-
nales de Ética en Fonoaudiología para el territorio 
nacional, si las circunstancias lo ameritan y existe 
disponibilidad presupuestal, su composición y fun-
ciones se regirán por la presente ley, en lo que sea 
pertinente.

Artículo 94. Tanto el Tribunal Nacional de Ética 
en Fonoaudiología, como los Tribunales Regionales 
de Ética en Fonoaudiología, en ejercicio de las atri-

una función pública, pero sus integrantes, por el solo 
hecho de serlo, no adquieren el carácter de funciona-
rios públicos.

Artículo 95. De cada una de las sesiones del co-
rrespondiente Tribunal se dejará constancia en acta, 
por parte de la secretaría que se incorporarán al in-
formativo, y que serán suscritas por el Presidente del 
Tribunal y el Secretario.

Parágrafo. Si en dichas reuniones intervienen 
otros profesionales como investigados, los mismos 
suscribirán las actas respectivas.

CAPÍTULO III
De las normas del proceso disciplinario ético 

profesional
Artículo 96. La acción disciplinaria ético-profe-

-
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cimiento de cualquiera de los miembros del Tribunal 
se consideren violadas las normas de la presente ley 
o por queja formulada por persona natural, jurídica, 
pública o privada. En todos los casos deberá existir 
por lo menos una prueba sumaria del acto u omisión 
presuntamente contrario a esta ley.

Artículo 97. Conocido el hecho presuntamente 
transgresor de esta ley o recibida la queja correspon-
diente, el Presidente del Tribunal respectivo desig-
nará a uno de sus miembros con el propósito de que 
adelante las averiguaciones.

CAPÍTULO IV
Averiguación o investigación preliminar y 

resolución inhibitoria
Artículo 98. En caso de 

duda sobre la pertinencia de la iniciación del proceso 
ético-disciplinario, el instructor ordenará la apertu-
ra de la correspondiente averiguación preliminar, la 

ha realizado, si es o no constitutiva de falta discipli-

profesional que en ella haya incurrido.
Artículo 99. -

minar. La averiguación preliminar se realizará en el 
término máximo de dos (2) meses, vencidos los cua-
les se dictará resolución de apertura de investigación 
formal o resolución inhibitoria. Cuando no haya sido 

-
ta falta, la averiguación preliminar continuará hasta 
que se obtenga dicha identidad, hasta que opere el 
término de prescripción.

Artículo 100.  El Tribunal 
se abstendrá de abrir investigación formal y archivar 
el expediente, cuando aparezca demostrado que la 
conducta no ha existido o que no es constitutiva de 
falta disciplinaria; que el profesional investigado no 
ha cometido la falta, o que el proceso no puede ini-
ciarse por muerte del profesional investigado, pres-
cripción de la acción o cosa juzgada disciplinaria.

Parágrafo. La decisión se tomará mediante reso-
lución motivada contra la cual proceden recursos or-
dinarios que podrán ser interpuestos por el Ministe-
rio Público, el usuario o responsable o su apoderado.

CAPÍTULO V
Averiguación o investigación formal

Artículo 101.  La investiga-
ción formal o instructiva es la primera etapa del pro-
ceso ético disciplinario y la segunda es la de juzga-
miento.

Artículo 102. -
 Se comunicará al investigado, para que si lo 

estima necesario, sea representado por un profesio-
nal del derecho, pudiendo solicitar ser escuchado en 
exposición libre y voluntaria, así como la práctica de 
pruebas antes que se le formulen cargos.

Parágrafo 1º.  Si transcurri-
dos ocho (8) días no compareciere, se le emplazará 
mediante edicto en la Secretaría del Tribunal por un 
término de cinco (5) días, a partir de los cuales se le 
declarará persona ausente y se le designará defensor 

Parágrafo 2º. Cuando el profesional en Fonoau-
diología rinda versión libre y en ella haga imputa-

ciones a terceros, se le tomará juramento respecto de 

Parágrafo 3º. -
Se realizará en el término de duración de dos 

(2) meses, vencidos los cuales se dictará resolución 

formulación de cargos.
Artículo 103. . Vencido el término de 

indagación o antes, si la investigación estuviere com-
pleta, el Secretario pasará el expediente al Despacho 
del Investigador para que en el término de quince 

correspondiente. Presentado el proyecto, la Sala dis-
-

lución de preclusión o resolución de formulación de 
cargos.

Artículo 104. -
 La Sala dictará resolu-

ción de preclusión, que tiene carácter interlocutorio, 
cuando esté demostrado que la conducta imputada 
no ha existido o que el investigado no la cometió o 
que no es constitutiva de falta a la ética o que el pro-
ceso no podía iniciarse o proseguirse por muerte del 
investigado, prescripción o cosa juzgada.

Parágrafo. Esta decisión se comunicará a quien 
interpuso la queja, si lo hubiere.

Artículo 105. Recibido el informe de conclusio-
nes, el respectivo Tribunal, en pleno, se ocupará de 
su conocimiento dentro de los quince (15) días hábi-
les siguientes y podrá, si lo considera conveniente, 
solicitar la ampliación del informativo, señalando 
término para el efecto, el cual en ningún caso podrá 
ser superior a (5) cinco días hábiles.

Artículo 106. Estudiado y evaluado el informe de 
conclusiones por el Tribunal Nacional de Ética en 
Fonoaudiología, se tomará por este, en pleno, cual-
quiera de las siguientes decisiones.

a) Declarar que no existe mérito para formular 
cargos por violación a la ética, en contra del profe-
sional acusado, conforme a lo establecido en el artí-
culo 105.

b) Declarar que existe mérito para formular car-
gos por violación a la ética, caso en el cual, por es-
crito, se le formularán los mismos al profesional 
inculpado, señalando claramente los actos que se le 
imputan y las posibles disposiciones legales viola-
das, y señalando fecha y hora para que el Tribunal en 
pleno lo escuche en diligencia de descargos.

Parágrafo 1º. A la diligencia de descargos el in-
vestigado podrá ser asistido por un abogado.

Parágrafo 2º. La diligencia de descargos no podrá 
adelantarse antes de los diez (10) días hábiles ni des-
pués de los veinte (20) días hábiles, contados a partir 
de la fecha de recibo de la comunicación en la cual 
se señalan los cargos.

Artículo 107. -
 La resolución de for-

se citará por telegrama, telefax u otro medio idóneo 
al acusado, a su última dirección conocida. Transcu-
rridos cinco (5) días hábiles a partir de la fecha de 

personalmente al defensor, si lo tuviere. Si careciere 
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de él o de excusa válida o en caso de renuencia a 

Cuando el implicado resida fuera del lugar en que 
-

dio de un funcionario comisionado.
-

trega al acusado o a su defensor de una copia de la 
misma.

Artículo 108. . Contra las decisiones dis-
ciplinarias proceden los recursos de reposición, ape-
lación y de hecho. Las resoluciones de sustanciación 
y la resolución de cargos no admiten recurso alguno.

Parágrafo. Si como consecuencia de la apelación 
de la resolución de preclusión el Colegio Colombia-
no de Fonoaudiólogos (CCF) o el Tribunal Nacional 
de Ética en Fonoaudiología, en cada caso, la revo-
can y deciden formular cargos, los investigadores in-
tervinientes quedarán impedidos para conocer de la 
apelación del fallo de primera instancia.

Artículo 109. -

Fonoaudiología o a su apoderado, la resolución inhi-
bitoria, la de apertura de investigación, la de formu-
lación de cargos y el fallo.

Si en el caso previsto en el inciso anterior no fuere 
-

Tribunal durante un (1) día y los fallos por edicto 

(3) días.
Son aplicables al proceso ético las disposiciones 

-
cluyente.

-
diere en el lugar en el que se adelante el proceso, 

comisionado.
CAPÍTULO VI
Juzgamiento

Artículo 110. . El acusado dispondrá 
de diez (10) días hábiles contados a partir de la no-

para presentar por ‘escrito’ sus descargos y solicitar 
la práctica de las pruebas adicionales que estime ne-
cesarias.

Las pruebas decretadas deberán practicarse den-
tro del término de veinte (20) días hábiles.

Artículo 111. Rendidos los 
descargos y practicadas las pruebas, según el caso, el 
Instructor ponente dispondrá del término de quince 
(15) días hábiles para presentar proyecto de fallo y la 
Sala, de otros quince (15) para decidir. El fallo será 
absolutorio o sancionatorio.

Artículo 112. Practicada la diligencia de descar-
gos, el Tribunal Nacional de Ética en Fonoaudiolo-
gía deberá, dentro de un término no superior a quin-
ce (15) días hábiles, pronunciarse de fondo sobre 
el asunto, pudiendo tomar alguna de las siguientes 
decisiones:

por considerar que se encuentra presente ante cual-
quiera de las causales eximentes de la responsabili-
dad de que trata el Código de Procedimiento Penal.

b) Aplicar en contra del investigado, la correspon-
diente sanción.

Artículo 113. Los términos de que trate el pre-
sente capítulo podrán prorrogarse, por una sola vez, 
hasta por la mitad del inicialmente concedido.

Artículo 114. En lo no previsto en la presente ley, 
se aplicarán en su orden las normas pertinentes del 
Código de Procedimiento Penal, del Código Único 
Disciplinario y las del Código Contencioso Adminis-
trativo, en cuanto no sean incompatibles con las aquí 
previstas.

CAPÍTULO VII
Segunda instancia

Artículo 115. Contra las decisiones del Tribunal 
Nacional de Ética en Fonoaudiología, procede el re-
curso de reposición ante el mismo organismo y el de 
apelación ante el Colegio Colombiano de Fonoau-
diólogos (CCF). Contra las decisiones del Tribunal 
Regional de Ética en Fonoaudiología, proceden los 
recursos de reposición ante el mismo organismo y el 
de apelación ante el Tribunal Nacional de Ética en 
Fonoaudiología. De ellos deberá hacerse uso en los 
términos del Código de Procedimiento Penal.

Artículo 116. . Recibido el proceso en el 
Tribunal Nacional de Ética en Fonoaudiología o en 
cualquiera de las asociaciones gremiales o acadé-
micas del país según sea el caso, será repartido y el 
Funcionario Ponente dispondrá de quince (15) días 
hábiles contados a partir de la fecha en que entre a 
su Despacho para presentar proyecto de decisión y la 
Sala, de otros quince (15) días hábiles para decidir.

Artículo 117.  Con 
-

nal Nacional de Ética en Fonoaudiología, podrá de-

en el término de treinta (30) días hábiles.
CAPÍTULO VIII

Actuación procesal
Artículo 118. . La acción ético-disci-

plinaria prescribe en cinco (5) años, contados desde 
el día en el que se cometió la última acción u omisión 
constitutiva de falta. La formulación del pliego de 
cargos interrumpe la prescripción, la que se contará 
nuevamente desde el día de la interrupción, pero el 
término de prescripción se reducirá a dos (2) años. 
La sanción prescribe en cinco (5) años contados des-
de la ejecutoria de la providencia que la imponga.

Artículo 119. -
 La acción ético-disciplinaria se ejercerá sin 

perjuicio de la acción penal, civil o contencioso-
administrativa a que hubiere lugar o de las acciones 
adelantadas por la Procuraduría o por otras entidades 
por infracción a otros ordenamientos jurídicos.

Artículo 120. Si en concepto del Tribunal Na-
cional de Ética en Fonoaudiología existe mérito 

normas de carácter penal, civil o administrativo, si-
multáneamente con la instrucción del proceso disci-
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plinario, el Tribunal correspondiente comunicará lo 
pertinente a las autoridades respectivas.

Artículo 121. -
 El proceso ético-disciplinario está sometido 

a reserva. Solamente podrá ser examinado por el 
implicado y su defensor. Del proceso ético-disci-
plinario no se expedirán copias, salvo cuando estas 
sean necesarias para sustentar un recurso o ejercer el 
derecho de defensa o sean requeridas por autoridad 
competente.

CAPÍTULO IX
De las sanciones

Artículo 122. Contra las faltas a la ética profesio-
nal, valoradas de acuerdo con su gravedad o con la 
reincidencia en las mismas, proceden las siguientes 
sanciones:

a) Amonestación verbal.
b) Amonestación escrita.
c) Suspensión en el ejercicio profesional hasta 

por seis (6) meses.
d) Suspensión en el ejercicio profesional hasta 

por cinco (5) años.
Artículo 123. Las sanciones de suspensión en el 

ejercicio profesional solamente podrán imponerse 
por el Tribunal Nacional de Ética en Fonoaudiología. 
En su reglamento interno se incluirá el proceso de 
seguimiento a los profesionales suspendidos o san-
cionados.

Artículo 124. . Las sanciones con-
sistentes en censura pública, suspensión y exclusión 
del ejercicio profesional serán publicadas en lugares 
visibles del Tribunal Nacional de Ética en Fonoau-
diología, el Colegio Colombiano de Fonoaudiólogos 
(CCF), las Secretarías Departamentales y Distritales 
de Salud y de las Organizaciones mencionadas en 
esta norma. Así mismo, incluida la censura privada 
se anotarán en el registro profesional nacional que 
llevará el Colegio Colombiano de Fonoaudiólogos 
(CCF), y el Tribunal Nacional de Ética en Fonoau-
diología.

Ejecutoriada la decisión en la que se sanciona al 
profesional, el Tribunal Regional la comunicará a las 

Si la sanción la impone el Tribunal Nacional de 
Ética en Fonoaudiología, en única instancia, se dará 
cumplimiento al inciso anterior.

CAPÍTULO X

Artículo 125. El Colegio Colombiano de Fonoau-
diólogos (CCF), estudiará el presupuesto de gastos e 
inversiones presentado por el Tribunal Nacional de 
Ética en Fonoaudiología y asignará anualmente los 
recursos para el funcionamiento de este y de las Sec-
cionales que se llegaren a conformar.

Artículo 126. La presente ley regirá desde la fe-
cha de su promulgación y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

 

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA 
PRIMER DEBATE EN LA HONORABLE 

CÁMARA DE REPRESENTANTES AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 142 DE 2014

Doctor:
RAYMUNDO ELÍAS MÉNDEZ BECHARA
Presidente Comisión Tercera 
Honorable Cámara de Representantes 
Ciudad, 
Referencia: Informe de ponencia para primer de-

bate en la honorable Cámara de Representantes del 
proyecto de ley número 142 de 2014, por la cual se 

.
Respetado señor Presidente:
En atención a la designación hecha por la Presi-

dencia de la Comisión Tercera, me permito presentar 
para la consideración y primer debate en la Comisión 
Tercera de la honorable Cámara de Representantes, 
el correspondiente informe de ponencia al proyecto 
de ley de referencia, previas las siguientes conside-
raciones. 

1. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PRO-
YECTO 

El Proyecto de ley número 142 de 2014 de la Cá-
mara de Representantes, contiene tres artículos. El 
propósito del proyecto de ley es crear una modalidad 
de “Crédito Educativo” con un régimen especial, re-
glamentada por el gobierno.

2. INFORME DE TRÁMITE DEL PROYEC-
TO

El proyecto fue radicado por el honorable Repre-
sentante , el 20 octubre de 
2014 y se encuentra pendiente del primer debate ante 
la Comisión Tercera de la Cámara de Representantes.

3. JUSTIFICACIÓN DE LA PONENCIA NE-
GATIVA

3.1. Aspectos por los cuales el proyecto resulta 
inconveniente 

3.1.1. Aspectos conceptuales 
En mi calidad de ponente, considero que la inicia-

tiva tiene las mejores intenciones y considerando que 
la educación es un pilar para el desarrollo socioeco-
nómico del país, profundicé en el tema para impulsar 
el presente proyecto de ley.

Sin embargo, la iniciativa presenta inconsisten-
cias constitucionales y legales, que me fueron impo-
sibles rebatir. En consecuencia solicité concepto al 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público al Minis-
terio de Educación Nacional sobre la viabilidad del 
mismo.

El Ministerio de Educación Nacional y el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Público, después de ana-
lizar el tema de forma constitucional se oponen al 
proyecto de ley en los siguientes términos:
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3.2 Aspectos Constitucionales. 
El Misterio de Educación Nacional emitió con-

cepto frente a la viabilidad del presente proyecto de 
ley, el cual estipula lo siguiente:

-

-
-

-

-

-
-

-

-

-

-

-

Tales facultades deberán ser solicitadas 
expresamente por el Gobierno y su aprobación re-
querida la mayoría absoluta de los miembros de 
una y otra Cámara

Por lo tanto, es claro para nosotros que las fa-
cultades extraordinarias deben ser solicitadas por 
el Presidente de República o por alguno de sus Mi-
nistros, quienes además, deben exponer las razo-

Congreso de la República le corresponde analizar 

si los motivos aducidos por el Gobierno permiten 
concluir que es oportuno, conveniente y razona-
ble aceptar el otorgamiento de dichas facultades. 
Al respecto, la Corte constitucional ha dicho lo si-
guiente: (Negrilla y subrayado fuera de texto).

-
-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-
-

-
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3.2 Aspectos legales.
En Colombia se ha buscado apoyar el desarrollo 

académico de los jóvenes de escasos recursos de los 
estratos 1, 2 y 3 desde 1950 con la creación del Ins-
tituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios 
Técnicos en el Exterior, Mariano Ospina Pérez, el 
cual fue trasformado en lo que actualmente conoce-
mos como Icetex (Ley 1002 de 2005). Esta entidad 

-

-

especial que desarrolle el objeto de Proyecto de ley 
número 142 de 2014, 

, en el mismo sentido se pronun-
ció el Ministerio de Educación.

“
-
-

”.
-
-

-

-

-

-
-

-

-

-

1 Concepto Ministerio de Educación Nacional número 
2015-EE-011091 del 20 de febrero 2015, 6 folios.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto 
por el Ministerio, refuerzo mi consideración de la 
existencia de una medida adecuada y pertinente que 
abarca el objeto del proyecto de ley.

3.3. Aspectos de viabilidad económica
3.3.1. Ministerio de Educación.
El artículo 1° de la iniciativa establece lo siguiente:

-
-

-

-

-

-

.
También llama la atención que el mismo artículo 

1, consagra que “(…) -
-

-

-

-

-

-
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-

-

-

3.3.2. Ministerio de Hacienda y Crédito Públi-
co.

-

-

-
-

-

-

-

-
ciones dadas sobre las garantías idóneas, donde 
en resumen se establece la necesidad de que estas 
tengan un valor establecido con criterios técnicos y 
objetivos, adicional a que se instruye sobre la nece-
sidad de conocer los ingresos y egresos del cliente 

de cumplir en los supuestos establecidos en el pro-
yecto de ley, ya que se consagra que la forma de 
pago de estos créditos será la pignoración de los 
salarios futuros del obligado, fuente de pago cla-

requisito de contar con un codeudor desprovee a la 

momentos de incumplimiento recuperar parte de lo 
adeudado.

-
cuencia de crear créditos a través de leyes con estas 
características puede terminar siendo adverso al 
ofrecimiento del producto y consecuentemente per-

judicar a clientes potenciales; lo anterior, teniendo 
en cuenta que en el momento en que las entida-

en general, perciban riesgos elevados en la orga-
nización de este tipo de productos, se abstendrán 
de ofrecerlo o tendrán que recurrir a otras formas 
para minimizar los riesgos, lo cual redundaría en 
un incremento en los costos para los usuarios.

Finalmente, respecto a la ponderación por cero 
de la cartera de crédito en la determinación del cál-

-
demos que la referencia se hace entonces al cálculo 
de los Activos Ponderados por Nivel de Riesgo que 
se utiliza para determinar la solvencia de los esta-
blecimientos de crédito. La ponderación que tienen 
los activos en este cálculo recoge el riesgo inheren-
te a cada tipo de activo y genera un requerimien-
to de capital por dicho riesgo. Si esta ponderación 
que tiene los activos en este cálculo recoge el riesgo 
inherente a cada tipo de activo y genera un reque-
rimiento de capital por dicho riesgo. Si esta ponde-
ración se llevara a cero, el riesgo inherente a esta 
cartera, y más aun sin requerimiento de garantías, 
quedaría descubierto pues no tendría ninguna con-
trapartida en el capital de las entidades; por lo cual 
la aprobación del proyecto de ley puede ser contra-
producente y perjudicar a los usuarios del crédito 
educativo.2 (Negrilla y subrayado fuera de texto

Después de tener los conceptos tanto del Minis-
terio de Educación Nacional y del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Público, concluyó que existe una 
herramienta idónea (Icetex) que abarca el objeto del 
proyecto de ley, que no cumple con los requisitos 
que tiene la normatividad colombiana en cuanto al 
riesgo crediticio y que perjudicaría la estabilidad del 

Superintendencia Financiera de Colombia, (SFC), 
.

Finalmente, cerraría la posibilidad de acceder al 

la demanda educativa del país, dado los parámetros 
de esta iniciativa, por lo tanto resulta contradictoria 
su aplicación frente a las oportunidades y apoyo a la 
educación superior pretendida en la iniciativa.

TEXTO RADICADO EN LA HONORABLE 
COMISIÓN

PROYECTO DE LEY NÚMERO 142 DE 2014 
CÁMARA

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Creación y acceso al Crédito Educativo
Artículo 1°. -

. Créase una nueva y autónoma categoría de crédi-
to denominada “Crédito Educativo”. Esta categoría, 
al igual que las demás categorías de crédito, deberá 

2 Concepto Ministerio Hacienda y Crédito Público número 
1-2015-005589.
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gozar de un régimen especial, el cual en todo caso, 
contara con las siguientes características principales:

• La cartera de Crédito Educativo en las entidades 
vigiladas por la Superintendencia Financiera deberá 
ponderar por cero para efectos de la determinación 
del cálculo del patrimonio técnico.

• Se autoriza al Gobierno Nacional para que es-
tablezca las condiciones de manejo de la cartera 
educativa, generando condiciones de fácil acceso y 
obtención de recursos para estos efectos.

• Se autoriza para que la fuente de pago sean los 
salarios futuros del obligado, con lo cual podrán pig-
norarse parcialmente los ingresos esperados. Para tal 
efecto, se autoriza al Gobierno Nacional para regla-

-
mas a que haya lugar.

• Otorgar una asignación de manejo especial para 

-
blica ni privada, del sector solidario e Icetex, Fondo 
Nacional de Ahorro, podrá exigir como requisito a 
ningún solicitante de crédito educativo, codeudor 
como mecanismo de garantía.

Artículo 2°. Autorízase al Gobierno Nacional, 
para que dentro de los seis (6) meses siguientes a la 
promulgación de la presente ley, expida la reglamen-
tación requerida para dar cumplimiento a lo dispues-
to por la misma.

Artículo 3°. La presente Ley rige a partir de la fe-
-

yes, normas y disposiciones que le resulten contrarias. 
Proposición

 Con fundamento en las razones expuestas, me 
permito rendir Ponencia Negativa y en consecuen-

cia solicitarle a la Comisión Tercera de la honorable 
Cámara de Representantes, Archivar el Proyecto de 
ley número 142 de 2014, -

-

Cordialmente, 

CÁMARA DE REPRESENTANTES
COMISIÓN TERCERA CONSTITUCIONAL 

PERMANENTE
(ASUNTOS ECONÓMICOS)

Bogotá, D.C., 27 de abril de 2015.
En la fecha se recibió en esta Secretaría la ponen-

cia para primer debate del Proyecto de ley número 
142 de 2014 Cámara, 

. 
Autor honorable Representante 

, suscrita por el honorable Representante 
. 

La Secretaria General,

T E X T O S   D E F I N I T I V O S
TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO 

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
216 DE 2014 CÁMARA, 171 DE 2014 SENADO

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1º. Modifíquese el artículo 1º de la Ley 
1482 de 2011 el cual quedará así: 

Artículo 1º. Objeto de la ley. Esta ley tiene por ob-
jeto sancionar penalmente actos de discriminación por 
razones de raza, etnia, religión, nacionalidad, ideolo-

-
capacidad y demás razones de discriminación.

Artículo 2º. Modifíquese el artículo 3º de la Ley 
1482 de 2011 el cual quedará así: 

Artículo 3º. 
134A del siguiente tenor:

Artículo 134A. Actos de discriminación. El que 
arbitrariamente impida, obstruya o restrinja el pleno 
ejercicio de los derechos de las personas por razón 
de su raza, nacionalidad, sexo u orientación sexual, 

discapacidad y demás razones de discriminación, in-
currirá en prisión de doce (12) a treinta y seis (36) 
meses y multa de diez (10) a quince (15) salarios mí-
nimos legales mensuales vigentes.

Artículo 3º. Modifíquese el artículo 4º de la Ley 
1482 de 2011 el cual quedará así: 

Artículo 4º. El Código Penal tendrá un artículo 
134B del siguiente tenor:

Artículo 134B. Hostigamiento. El que promue-
va o instigue actos, conductas o comportamientos 
constitutivos de hostigamiento, orientados a causarle 
daño físico o moral a una persona, grupo de perso-
nas, comunidad o pueblo, por razón de su raza, etnia, 

sexo u orientación sexual o discapacidad y demás ra-
zones de discriminación, incurrirá en prisión de doce 
(12) a treinta y seis (36) meses y multa de diez (10) 
a quince (15) salarios mínimos legales mensuales vi-
gentes, salvo que la conducta constituya delito san-
cionable con pena mayor.

Parágrafo. Entiéndase por discapacidad aquellas 
-

namente una persona, debido a una condición de sa-
lud física, mental o sensorial, que al interactuar con 
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diversas barreras puedan impedir su participación 
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de con-
diciones con las demás.

Artículo 4º. La presente ley rige a partir de su 
publicación y deroga las disposiciones que le sean 
contrarias.

SECRETARÍA GENERAL
Bogotá, D.C., abril 16 de 2015
En Sesión Plenaria del día 15 de abril de 2015, 

Proyecto de ley número 216 
de 2014 Cámara, 171 de 2014 Senado, por medio 

 
el citado proyecto de ley siga su curso legal y regla-
mentario y de esta manera dar cumplimiento con lo 
establecido en el artículo 182 de la Ley 5ª de 1992. 
Lo anterior, según consta en el acta de Sesión Plena-
ria número 054 de abril 15 de 2015 con anuncio en 
Sesión del día 14 de abril de los corrientes corres-
pondiente al Acta número 053.
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